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	Voorgenomen besluit

	1. Instemmen met de aanbevelingen uit de nota ‘Breedband in Almere II, Almere Fiber City” d.d. 12 maart 2005.

2. Kennis te nemen van het inmiddels ingezette traject voor ‘verglazing’ van de stad.

3. Instemmen met een principebesluit voor participatie van de gemeente in een investeringsfonds en daarmee het college van B&W opdragen met de initiatiefnemers van een investeringsfonds een financieel en juridisch houdbare constructie op te zetten voor een zogeheten ‘committment share’ van de gemeente in dit fonds.

4. Het college van B&W opdragen na het zomerreces een uitgewerkt en getoetst model van deelname aan de raad voor te leggen inclusief de daaraan verbonden financiële consequenties (en dekking).

5. Hierbij uit te gaan van:

In dit model het bestaande glasvezelnetwerk van de Almere Fiber Pilot inbrengen. 

In dit model een krediet voor het ‘commitment share’ beschikbaar stellen tot een bedrag van maximaal € 4 miljoen.


	


	

	Inhoud:

	


	· Aanleiding   (verplicht veld)
	


	
	Aanleiding 1: In vervolg op het raadsbesluit “Breedband in Almere” in juni 2003 heeft het college van B&W aan de hand van een eerste versie van de nota ‘Breedband in Almere II, Almere Fiber City’  op 14 december 2004 gediscussieerd over een mogelijke aanpak voor de verdere ‘verglazing’ van de stad in aansluiting op de Almere Fiber Pilot.

Als resultaat van deze discussie heeft het college van B&W aangegeven het voorkeursscenario (scenario 2) verder uitgewerkt te willen zien in een voorstel aan uw raad. Scenario 2 behelst een gefaseerde realisatie van een stedelijk glasvezelnet, waarbij de gemeente met risico deelneemt in een publiekprivate samenwerking waarin de private partijen een meerderheidsbelang hebben. In dit voorstel wordt verder ingegaan op de uitwerking van het voorkeursscenario bestaande uit drie ontwikkelrichtingen en daarop van invloed zijnde factoren en (markt)omstandigheden. 

Aanleiding 2: De gemeenteraad heeft op 24 februari 2005 een motie aangenomen van Leefbaar Almere, VVD en D’66 betreffende het opnemen van de realisatie van aansluiting op glasvezel van alle woningen en bedrijfsruimten als gunningcriterium voor de tender Columbuskwartier-Oost. In antwoord op deze motie bericht het college van B&W de raad in bijgevoegde raadsbrief ingenomen te zijn met de strekking van de motie, maar geeft het college van B&W tevens aan dat deze motie niet opportuun is gezien de status van de tender. Dit mede naar aanleiding van de ontwikkelingen met betrekking tot het voorkeursscenario voor de realisatie van een stedelijk glasvezelnetwerk.



	

	· Wettelijk- of beleidskader  (verplicht veld)
	


	
	Het Kabinet heeft in 1999 de nota ‘De Digitale Delta’ uitgebracht. In deze nota geeft het Kabinet aan dat we de mogelijkheden van ICT zo goed mogelijk moeten benutten, omdat deze van essentieel belang zijn voor het vergroten van onze welvaart en ons welzijn. 

Het Kabinet onderscheidt vijf pijlers die tezamen de kracht van de ICT-basis van ons land bepalen. Eén daarvan is de (tele)communicatie infrastructuur, de basis voor informatieverkeer. In 2001 is o.a. Almere door het ministerie van Economische Zaken uitgenodigd onderzoek te doen naar hoe een toekomstvaste ‘informatie’ infrastructuur te realiseren is. Het onderzoek heeft geleid tot de opzet van de Almere Fiber Pilot in aansluiting op het raadsbesluit “Breedband in Almere” van juni 2003.
In maart 2000 is de Lissabon Strategie door de regeringsleiders van de Europese Unie aangenomen tijdens een top die in de Portugese hoofdstad Lissabon gehouden werd. In het akkoord wordt een doel uitgezet voor de toekomst van de kenniseconomie in de EU, die één van de meest concurrerende, dynamische en kennisrijke regio's van de wereld moet blijven, met een grote aandacht voor research and development (R&D). 

Om in het kader van de Lissabon ambities het innovatievermogen van de Nederlandse kenniseconomie en informatiesamenleving een gerichte impuls te geven heeft in opdracht van het ministerie van Economische Zaken de Impulscommissie Breedband (ook wel commissie Deetman genoemd) in oktober 2004 de Nationale strategie voor breedband ontwikkeld. De strategie beschrijft de route waarin overheid en markt gezamenlijk uitwerking geven aan een duurzame ontwikkeling naar een volgende generatie elektronische infrastructuur en diensten. 
In aansluiting op de Europese en nationale ontwikkelingen zijn in het Hoofdlijnenakkoord 2004 – 2006 afspraken gemaakt voor wat betreft  de versterking van de lokale markt door o.a. de aanleg van fiberverbindingen op alle bedrijventerreinen in Almere.
Samenvattend kan gesteld worden dat op Europees, nationaal en lokaal niveau breedband initiatieven gestart worden om:

· de concurrentiekracht te versterken;

· een bijdrage te kunnen leveren aan de ontwikkeling van de kenniseconomie;

· de economie te stimuleren en de maatschappelijke ontwikkeling aan te jagen;

· de dienstverlening van overheid aan burgers en bedrijven te verbeteren;

· voorbereid te zijn op de vraag naar nieuwe diensten in de nabije toekomst en daarvoor noodzakelijke bandbreedte.



	


	· Gedachtegang  (verplicht veld)
	 


	
	Met de Almere Fiber Pilot is een belangrijke stap gezet in de ‘verglazing’ van de stad. In het pilotgebied, met 1.700 woningen en 500 bedrijven, is een breedband glasvezelnetwerk aangelegd volgens het model van een ‘open’ toekomstvaste infrastructuur voor dienstenaanbieders die burgers en bedrijven maximale keuzevrijheid biedt. Dit anders dan de monopolisten KPN en UPC die nog steeds nieuwe (concurrerende) dienstenaanbieders weten te weren op hun infrastructuren en éénzijdig bepalen wat het dienstenaanbod is inclusief de kosten van dit aanbod. 

Almere heeft met de Almere Fiber Pilot aansluiting gevonden bij de Nationale strategie voor breedband. Almere behoort hiermee tot de groep van steden die (inter)nationaal een koploperspositie innemen in de duurzame ontwikkeling naar een volgende generatie elektronische infrastructuur (lees: glasvezelnetwerk) en diensten. Almere krijgt hiervoor steeds meer (inter)nationale erkenning als ‘best practice’ voor breedbandontwikkelingen (van o.a. Cisco en Samsung).
Deze koploperspositie dient zich in aansluiting op de behaalde kleine successen van de Almere Fiber Pilot te vertalen in economische effecten als investeringen door (inter)nationale bedrijven, nieuwe bedrijfsvestigingen met bijbehorende werkgelegenheid en de marktpositie van het Almeerse bedrijfsleven versterkt.

Een stedelijke glasvezel infrastructuur jaagt de economische activiteit in Almere aan en draagt aldus bij aan de gewenste woonwerkbalans. Het zal bedrijven en werknemers aantrekken die Almere graag wil hebben. Kenniswerkers in de bouw in relatie tot domotica, ICT, dienstverlening en medische sector die graag in een creatieve en innovatieve stad als Almere willen wonen, werken en leven.



	

	· Overwegingen van het college die leiden tot "het voorgenomend besluit"   (verplicht veld)
	


	
	Huidige situatie
Met de realisatie van de Almere Fiber Pilot heeft Almere aan de markt getoond voorwaarden te willen scheppen voor private investeringen in de verdere uitrol van een stedelijk glasvezelnetwerk en breedband dienstenontwikkeling. Ondanks de positieve verwachtingen in termen van maatschappelijk en economisch rendement zijn private investeringen in breedband netwerken en –toepassingen vooralsnog gering te noemen. Almere worstelt niet alleen met dit probleem. Dit geldt voor meer steden met breedbandinitiatieven. Veelal wordt dit probleem veroorzaakt door de beperkte schaalgrootte van de initiatieven. 
Gesprekken met KPN en UPC hebben tot nu toe niets opgeleverd. Sterker nog, deze partijen richten zich meer dan ooit op de opwaardering van hun bestaande kopernetwerken die op afzienbare tijd tegen de maximum capaciteit aanlopen. De omvang van de private belangen in de bestaande netten van KPN en UPC geeft een remmende positie, terwijl de omgeving beweegt. Bovendien doen deze partijen er alles aan hun netwerken technisch, juridisch en financieel gesloten te houden voor andere dienstenaanbieders (zoals de Almeerse dienstenleverancier UNET). Met de komst van de Triple Play-dienst van Versatel met de kortgeleden verworven voetbal uitzendrechten krijgen KPN en UPC er na de komende zomer een geduchte concurrent bij. Dit blijft echter beperkt tot de traditionele diensten en niet tot nieuwe multimediadiensten die economische en maatschappelijke verbeteringen met zich meebrengen waarvoor ‘echt’ breedband benodigd is.
Investeringsfonds

Door de stedelijk glasvezelinitiatieven in Nederland zijn er nieuwe, niet zijnde de telecom- en kabelsector, partijen cq investeerders in beweging gekomen die met nieuwe businessmodellen de aanleg van stedelijke glasvezelnetwerken trachten op te pakken. Deze investeerders hebben echter een duwtje cq vertrouwen nodig van de (lokale) overheid om daadwerkelijk te investeren. 
Daartoe heeft de gemeente de aanpak van het voorkeursscenario naar deze partijen gecommuniceerd. Als gevolg hiervan hebben private investeerders bij monde van een Almeerse investeerder hun plannen begin maart 2005 bij de afdeling Economische Zaken uiteengezet. Een aantal private investeerders en banken is bezig met het vormen van een investeringsfonds. Twee woningcorporaties hebben toegezegd te participeren. Met de derde wordt nog overleg gevoerd. 
In juli 2005 wenst men te starten met de uitrol van de eerste glasvezelprojecten. Doel is de realisatie van een toekomstvast glasvezelnetwerk in alle nieuwbouwgebieden in Almere, alsmede de Filmwijk en Muziekwijk. De focus ligt op Almere Poort als springplank naar de bestaande stad en via IJburg naar Amsterdam. De investeerders spreken in dit stadium nog niet van een glasvezelnetwerk voor de gehele stad. De thans in gesprek zijnde partijen geven aan dat deelname van de gemeente gewenst, maar vooralsnog niet noodzakelijk is. Deelname van louter private partijen heeft als voordeel dat er vaart in het proces blijft. 
Deelname van de gemeente in het voorgestelde publiekprivate investeringsfonds zou kunnen door middel van:

a. het inbrengen van het netwerk van de Almere Fiber Pilot ter waarde van ruim € 3 miljoen en 
b. de inbreng van een additionele bijdrage van € 4 miljoen (circa 5% van het benodigde kapitaal). 
Op dit totale aandeel van ruim € 7 miljoen wordt een geschat marktconform rendement behaald van 10-15%. Deelname van de gemeente brengt een stedelijk dekkend en ‘open’ glasvezelnetwerk dichterbij. 

Vraagbundeling

Om de markt nog meer in beweging te brengen en de aanzet te geven voor de realisatie van de benodigde hoofdinfrastructuur in Almere is onder leiding van de afdeling Economische Zaken begin dit jaar een aanbesteding voor een vraagbundelingsproject gestart voor de aansluiting van alle locaties van de gemeente en haar instellingen op een stedelijke glasvezelring. Inmiddels buigt de stuurgroep, bestaande uit directieleden van de gemeentelijke instellingen, over het gunningadvies van de selectiecommissie. Eind mei volgt een gunningbesluit.

In totaal gaat het om ruim 150 locaties die voorzien dienen te worden van een glasvezelaansluiting. De glasvezelring inclusief aansluitingen blijft in eigendom van de aanbiedende partij. De aansluitingen worden voor een periode van tien of vijftien jaar gehuurd van de aanbiedende partij. De exploitatielasten van de informatie-infrastructuur van de gemeente en verbonden instellingen kunnen door de verkregen bandbreedte en functionaliteit drastisch worden gereduceerd (voor de gemeente betekent dit dat de huidige communicatiekosten van ruim € 200.000,00 met 40% gereduceerd kan worden).

Fiber to the Business

In het Hoofdlijnenakkoord 2004 – 2006 zijn afspraken gemaakt over de versterking van de lokale markt door o.a. de aanleg van fiberverbindingen op alle bedrijventerreinen. De aan te leggen glasvezelring in het kader van het vraagbundelingsinitiatief van de gemeentelijke instellingen biedt belangrijke kostentechnische voordelen bij de ontsluiting van de bedrijventerreinen. Separaat een stedelijke glasvezelring aanleggen voor ontsluiting van de bedrijventerreinen betekent kosten maken voor extra ondergrondse voorzieningen en opnieuw vergunning-, graaf- en herbestratingkosten betalen. De eerste berekeningen leren dat separaat aanleggen een kostenverhoging van ruim 50% met zich meebrengt. Deze kosten worden uiteindelijk door de aanbieder weer verdisconteerd in een hogere aansluitprijs (2x) voor de bedrijven.

Het is dus in het belang voor de glasvezelontsluiting van de bedrijventerreinen dat de gemeente en haar instellingen een contract afsluiten met een aanbieder in het vraagbundelingsproject. Wanneer in dit traject een ring in de stad wordt aangelegd voor glasvezelontsluiting van alle locaties van de gemeentelijk instellingen ligt het in de verwachting dat de gegunde partij voor eigen rekening en risico voldoende capaciteit zal meeleggen voor de ontsluiting van de bedrijventerreinen in Almere. Inmiddels zijn er voldoende aanwijzingen dat dan de markt de aanleg van glasvezelnetten op de (voor hun interessantste) bedrijventerreinen zelf ter hand zal nemen.

Doelstelling en publieke taak

Zoals eerder in dit voorstel aangegeven ligt de meerwaarde voor de gemeente, voor wat betreft deelname in het investeringsfonds, voornamelijk op het versterken van de economische en maatschappelijke positie van Almere. Daarnaast dienen de gemeenschapsbelangen te worden geborgd, zoals het creëren en faciliteren van een ‘open’ informatie infrastructuur (tegengaan van monopolisme) zodanig dat alle burgers van Almere kunnen profiteren van nieuwe breedbanddiensten.
In de opzet van de private investeerders ligt het gevaar van een nieuwe monopolist naast KPN en UPC. Tevens ligt er het gevaar van digitale ongelijkheid in de stad, het zogenaamde ‘cherry-picking’. Willen we kunnen meesturen en daarmee de economische (tempo uitrol in de stad) en openbare belangen (open infrastructuur voor aanbieders en vrije keuze consument) borgen is het noodzaak te participeren in het investeringsfonds. Wie (mee)betaalt, bepaalt (mee). 

Daarnaast is het in het belang van de bewoners en bedrijven in Almere dat er geen eilandvorming plaatsvindt van glasvezelnetten voor wat betreft toegang, dienstenaanbod en prijs. Er dient derhalve afstemming plaats te vinden op het niveau van de netwerktopologie en de gebruikte technieken, zodat een werkelijk voor een ieder toegankelijk netwerk ontstaat.

Met de in dit voorstel genoemde inbreng geeft Almere een signaal af aan de markt dat de gemeente monopolisme wenst te bestrijden en zich verantwoordelijk voelt voor het creëren van een open netwerk, waarop tegen gelijke condities geconcurreerd wordt op diensten. Deze door de gemeente gewenste openheid is randvoorwaardelijk voor deelname van Almere in het investeringsfonds en zal worden vastgelegd in de overeenkomst met de marktpartijen.
Uitwerking en risico’s
Voorgesteld wordt met een 'commitmentshare' deel te nemen in een bedrijf dat in de periode tot en met 2010 de gehele stad (oud en nieuw) zal voorzien van een glasvezelnetwerk. De totale investeringen in het passieve deel van dit netwerk bedragen tussen de 70 en 80 miljoen euro. De gemeente zal ten hoogste 5% van het benodigde kapitaal inbrengen tot een maximum van € 4 miljoen. Op dit kapitaal wordt een geschat marktconform rendement behaald dat tussen de 10 en 15% ligt en daarmee past binnen de EU-regelgeving. De dekking van de kapitaallasten wordt opgebracht uit dit beoogde rendement. M.a.w. het geld dat de gemeente in dit traject stopt, komt er op termijn weer uit. Dit termijn is een van de financiële voorwaarden dat uitgewerkt dient te worden.

Daarnaast wordt voorgesteld het bestaande glasvezelnetwerk van de Almere Fiber Pilot ter waarde van € 3 miljoen in te brengen. Hiermee komt de totale inbreng van de gemeente op € 7 miljoen.
Het risico dat de gemeente loopt is dat de bewoners en bedrijven in Almere weinig of geen glasvezel aansluitingen met bijbehorende diensten afnemen. Oorzaken kunnen zijn een te hoge abonnementsprijs, geen aantrekkelijk dienstenaanbod en de concurrentie met KPN en UPC. Dit zou betekenen dat er niet voldoende glasgebruikers zijn om de investering rendabel te maken. Daarmee zou de gemeente een deel van de eigen inbreng kunnen kwijtraken.
De kans op het tegenvallen van de rendabiliteit is niet waarschijnlijk gelet op de ervaringen bijvoorbeeld in Stockholm en Milaan. Elke euro die daar aan het glasvezelnetwerk is uitgegeven leidde tot een zes tot achtvoudige investering in de actieve netwerkapparatuur (vergelijkbaar met de centrales van KPN) en de erop geleverde diensten. Het ligt in de verwachting dat zeker KPN geen tweede glasvezelnet zal uitrollen en gebruik zal maken van het al aanwezige net voor dienstendistributie. Versatel heeft dit signaal al afgegeven.   
In het kader van de voorbereidingen voor deelname van de gemeente in het investeringsfonds van de private parijen zijn gesprekken gevoerd met het gemeentelijk Treasury-team, de afdeling Financiën en de Unit Strategie van de dienst DSO. Aan de hand van de eerste verkenningen worden mogelijkheden gezien van deelname van de gemeente in het investeringsfonds. De nadere structuur van deelname in het investeringsfonds wordt op basis van de voorstellen van de private partijen met het Treasury-team en Financiën uitgewerkt en getoetst op financiële houdbaarheid, waarbij de risico’s in beeld worden gebracht.

Motie betreffende tender Columbuskwartier-Oost

In de raadsvergadering van 24 februari 2005 heeft de raad de motie van de raadsfracties van Leefbaar Almere, VVD en D’66 aangenomen betreffende het opnemen van de realisatie van aansluiting op glasvezel van alle woningen en bedrijfsruimten als gunningcriterium voor de tender Columbuskwartier-Oost. De motie geeft steun aan het eerdergenoemde voorkeursscenario met een hoofdrol voor private investeerders, in het bijzonder voor het nieuwe stadsdeel Almere Poort.

Overigens is de uitvoering op het punt van de tender Columbuskwartier-Oost niet opportuun daar de motie door de huidige ontwikkelingen in Almere is ingehaald. 
Voorstel en vervolg
Om een signaal af te geven aan de markt wordt u voorgesteld om in te stemmen met een principebesluit voor participatie van de gemeente in het investeringsfonds tot een bedrag van maximaal € 4 miljoen inclusief inbreng van het glasvezelnetwerk van de Almere Fiber Pilot. 

Voor een definitief besluit van deelname, na uitwerking en toetsing door Treasury en Financiën, wordt u na het zomerreces voorgelegd onder welke financiële en juridische voorwaarden de gemeente kan en mag participeren met minimalisering van de risico’s. Dit sluit aan op de gehanteerde timing van de private investeerders.

Participatie van de gemeente is niet benodigd om de businesscase van de private investeerders sluitend te krijgen, maar om als gemeente te kunnen sturen voor wat betreft borging van de economische en openbare belangen.
Tenslotte

· 
Aan infrastructuur alleen heb je niets. Het gaat om de diensten waarvoor glasvezel noodzakelijk is. De gemeente kan (via ondermeer Almere Kennisstad) bevorderen dat dienstenontwikkeling plaats vindt binnen het onderwijs, de zorgsector en overheidsdienstverlening (zie Breedbandnota).
· De glasvezelinfrastructuur is randvoorwaardelijk voor de ontwikkelingen op het gebied van draadloze (wireless) oplossingen (zie Breedbandnota). Draadloze netwerken komen niet in de plaats van, maar zijn aanvullend op glasvezelinfrastructuren. Beide omgevingen kennen een andere doelgroep en toepassingen, waarvoor dienstenontwikkelaars nieuwe applicaties zullen ontwikkelen.
 

	
	


	


	Relatie met programmabegroting
	


	1. Uitgangspunt is dat de lasten voortkomend uit de investering voor het stedelijk glasvezelnetwerk worden gedekt uit de exploitatie.
2. In dit voorstel ontstaat nog geen enkele binding voor het bestuur om te investeren. De investeringsvraag is pas aan de orde na uitwerking en toetsing van het model voor deelname van de gemeente in het investeringsfonds. 
3. Het model voor deelname wordt in een definitief voorstel aan de raad voorgelegd met heldere financiële consequenties inclusief de wijze van dekking van het investeringsbedrag. 



	


	Bijlagen
	


	1. Raadsbrief, antwoord van het college van B&W op de motie van Leefbaar Almere, VVD en D’66 betreffende tender Columbuskwartier-Oost (Raad/2005/   gemaild 
2. Persbericht “Almere wil zelf investeren in glasvezelnetwerk”
(digitaal achtergevoegd)


	


	Achterliggende documenten
	


	Breedbandnota: Breedband in Almere II, ‘Almere Fiber City’ Koersbepaling voor de aanpak van de verdere ‘verglazing’ van de stad’ d.d. 12 maart 2004
 (digitaal bijgevoegd)
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	De raad van de gemeente Almere,

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders;




	

	Besluit
	



	1. Instemmen met de aanbevelingen uit de nota ‘Breedband in Almere II, Almere Fiber City” d.d. 12 maart 2005.

2. Kennis te nemen van het inmiddels ingezette traject voor ‘verglazing’ van de stad.

3. Instemmen met een principebesluit voor participatie van de gemeente in een investeringsfonds en daarmee het college van B&W opdragen met de initiatiefnemers van een investeringsfonds een financieel en juridisch houdbare constructie op te zetten voor een zogeheten ‘committment share’ van de gemeente in dit fonds.

4. Het college van B&W opdragen na het zomerreces een uitgewerkt en getoetst model van deelname aan de raad voor te leggen inclusief de daaraan verbonden financiële consequenties (en dekking).

5.   Hierbij uit te gaan van:

In dit model het bestaande glasvezelnetwerk van de Almere Fiber Pilot inbrengen. 

In dit model een krediet voor het ‘commitment share’ beschikbaar stellen tot een bedrag van maximaal € 4 miljoen.
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	Voorgesteld besluit
	6. De raad voorstellen de aanpak voor de ‘verglazing’ van de stad overeenkomstig het raadsvoorstel uit te voeren.

7.  Instemmen met de aanbevelingen uit de nota ‘Breedband in Almere II, Almere Fiber City” d.d. 12 maart 2005.

8. Kennis te nemen van het inmiddels ingezette traject voor ‘verglazing’ van de stad.

9. Instemmen met een principebesluit voor participatie van de gemeente in een investeringsfonds en daarmee het college van B&W opdragen met de initiatiefnemers van een investeringsfonds een financieel en juridisch houdbare constructie op te zetten voor een zogeheten ‘committment share’ van de gemeente in dit fonds.

10. Het college van B&W opdragen na het zomerreces een uitgewerkt en getoetst model van deelname aan de raad voor te leggen inclusief de daaraan verbonden financiële consequenties (en dekking).

11. Hierbij uit te gaan van:

· In dit model het bestaande glasvezelnetwerk van de Almere Fiber Pilot inbrengen. 

· In dit model een krediet voor het ‘commitment share’ beschikbaar stellen tot een bedrag van maximaal € 4 miljoen.

12. Akkoord te gaan met de raadsbrief.
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	Aanleiding
	Aanleiding 1: In vervolg op de nota Breedband in Almere I over de Almere Fiber Pilot heeft u aan de hand van een eerste versie van de nota ‘Breedband in Almere II, Almere Fiber City’  op 14 december 2004 gediscussieerd over een mogelijke aanpak voor de verdere ‘verglazing’ van de stad in aansluiting op de Almere Fiber Pilot.

Als resultaat van deze discussie heeft u aangegeven het voorkeursscenario (scenario 2) verder uitgewerkt te willen zien in een voorstel aan het college. Scenario 2 behelst een gefaseerde realisatie van een stedelijk glasvezelnet, waarbij de gemeente met risico deelneemt in een publiek-private samenwerking waarin de private partijen een meerderheidsbelang hebben. In het bijgaande raadsvoorstel wordt verder ingegaan op de uitwerking van het voorkeursscenario bestaande uit drie ontwikkelrichtingen en daarop van invloed zijnde factoren en (markt)omstandigheden.

Aanleiding 2: De gemeenteraad heeft op 24 februari 2005 een motie aangenomen van Leefbaar Almere, VVD en D’66 betreffende het opnemen van de realisatie van aansluiting op glasvezel van alle woningen en bedrijfsruimten als gunningcriterium voor de tender Columbuskwartier-Oost. In antwoord op deze motie bericht u de raad in bijgevoegde raadsbrief ingenomen te zijn met de strekking van de motie, maar geeft u tevens aan dat deze motie niet opportuun is gezien de status van de tender. Dit mede naar aanleiding van de ontwikkelingen met betrekking tot het voorkeursscenario voor de realisatie van een stedelijk glasvezelnetwerk.


	

	Alternatieven en voorgestelde keuze
	In bijgaande nota Breedband in Almere II, ‘Almere Fiber City’ zijn de alternatieven in drie scenario’s aangeven. In de themasessie op 14 december 2004 heeft u uw voorkeur uitgesproken voor de uitwerking van scenario 2, het voorkeursscenario met de drie ontwikkelrichtingen voor het aansluiten van woningen, instellingen en bedrijven op een stedelijk glasvezelnetwerk. 

Sinds de discussie in december hebben zich de zaken als volgt ontwikkeld in relatie tot de rol van de gemeente.

1. Fiber to the Home (FttH) 

Met betrekking tot woningaansluitingen in bestaande en nieuwe gebieden hebben private investeerders bij monde van een Almeerse investeerder hun plannen begin maart 2005 bij de afdeling Economische Zaken uiteengezet. Een aantal private investeerders en banken is bezig met het vormen van een beleggingsfonds. Twee woningcorporaties hebben toegezegd te participeren. Met de derde wordt nog overleg gevoerd. In juli 2005 wenst men te starten met de uitrol van de eerste glasvezelprojecten.

Doel is de realisatie van een toekomstvast glasvezelnetwerk in alle nieuwbouwgebieden in Almere, alsmede de Filmwijk en Muziekwijk. De focus ligt op Almere Poort als springplank naar de bestaande stad en via IJburg naar Amsterdam. De investeerders spreken in dit stadium nog niet van een glasvezelnetwerk voor de gehele stad. De thans in gesprek zijnde partijen geven aan dat deelname van de gemeente gewenst, maar vooralsnog niet noodzakelijk is. Deelname van louter private partijen heeft als voordeel dat er vaart in het proces blijft. Lokale overheden zijn gebonden aan belemmerende mededingingsrechtelijke EU- en rijksregels voor deelname in een publiekprivate samenwerking voor de realisatie van stedelijke glasvezelinfrastructuren. Naar verwachting zullen de gemeenten meer ruimte krijgen om op basis van marktconformiteit te participeren in een publiekprivaat investeringsfonds. In het geval van de gemeente Almere zou dit kunnen door middel van a. het inbrengen van het netwerk van de Almere Fiber Pilot en b. de inbreng van een additionele bijdrage van € 4 miljoen (circa 5% van het benodigde kapitaal). Op dit totale aandeel wordt een marktconform rendement behaald van 10-15%. Deelname van de gemeente brengt een stedelijk dekkend en ‘open’ glasvezelnetwerk dichterbij. 

2. Fiber to the Institute (FttI)

De aanbesteding voor het vraagbundelingsproject is gestart op 7 januari 2005. De sluitingsdatum voor de aanbiedingen was op 1 maart 2005. Zes marktpartijen hebben een aanbod gedaan. In de maanden  maart en april heeft een selectiecommissie zich gebogen over de aanbiedingen. Inmiddels buigt de stuurgroep, bestaande uit directieleden van de gemeentelijke instellingen, over het gunningadvies van de selectiecommissie. Eind mei volgt een gunningbesluit.

In totaal gaat het om ruim 150 locaties die voorzien dienen te worden van een glasvezelaansluiting. De glasvezel backbone inclusief aansluitingen blijft in eigendom van de aanbiedende partij. De aansluitingen worden voor een periode van tien of vijftien jaar gehuurd van de aanbiedende partij. De exploitatielasten van de informatie infrastructuur van de gemeente en verbonden instellingen kunnen door de verkregen bandbreedte en functionaliteit drastisch worden gereduceerd (voor de gemeente betekent dit dat de huidige communicatiekosten van ruim € 200.000,00 met 40% gereduceerd kan worden).

3. Fiber to the Business (FttB)

In het Hoofdlijnenakkoord 2004 – 2006 zijn afspraken gemaakt over de versterking van de lokale markt door o.a. de aanleg van fiberverbindingen op alle bedrijventerreinen. De aan te leggen glasvezel backbone in het kader van het vraagbundelingsinitiatief van de gemeentelijke instellingen biedt belangrijke kostentechnische voordelen bij de ontsluiting van de bedrijventerreinen. Separaat een glasvezel backbone aanleggen voor ontsluiting van de bedrijventerreinen betekent kosten maken voor extra ondergrondse voorzieningen en opnieuw vergunning-, graaf- en herbestratingkosten betalen. De eerste berekeningen leren dat separaat aanleggen een kostenverhoging van ruim 50% met zich meebrengt. Deze kosten worden uiteindelijk door de aanbieder weer verdisconteerd in een hogere aansluitprijs (2x) voor de bedrijven.

Het is dus in het belang voor de glasvezelontsluiting van de bedrijventerreinen dat de gemeente en haar instellingen een contract afsluiten met een aanbieder in het vraagbundelingstraject. Wanneer in dit traject een backbone in de stad wordt aangelegd voor glasvezelontsluiting van alle locaties van de gemeentelijk instellingen ligt het in de verwachting dat de gegunde partij op eigen rekening en risico voldoende capaciteit zal meeleggen voor de ontsluiting van de bedrijventerreinen in Almere. Inmiddels zijn er voldoende aanwijzingen dat dan de markt de aanleg van glasvezelnetten op de (voor hun interessantste) bedrijventerreinen zelf ter hand zal nemen.




	
	


	
	

	Toelichting op beslispunten
	1. Om een signaal af te geven aan de markt wordt u voorgesteld de raad te vragen om in te stemmen met een principebesluit voor participatie van de gemeente in het investeringsfonds. Voor een definitief besluit van deelname, na uitwerking en toetsing door Treasury en Financiën, wordt u voorgesteld de raad voor te leggen onder welke financiële en juridische voorwaarden de gemeente wenst te participeren met minimalisering van de risico’s.
2. In de raadsvergadering van 24 februari 2005 heeft de raad de motie van de raadsfracties van Leefbaar Almere, VVD en D’66 aangenomen betreffende het opnemen van de realisatie van aansluiting op glasvezel van alle woningen en bedrijfsruimten als gunningcriterium voor de tender Columbuskwartier-Oost. De motie geeft steun aan het eerdergenoemde voorkeursscenario met een hoofdrol voor private investeerders, in het bijzonder voor het nieuwe stadsdeel Almere Poort. Overigens is de uitvoering op het punt van de tender Columbuskwartier-Oost niet opportuun daar de motie door de huidige ontwikkelingen in Almere is ingehaald. 





	


	Afstemming
	

	· Beleidskader
	Hoofdlijnenakkoord 2004-2006


	· Financiele afstemming
	In het kader van de voorbereidingen voor deelname van de gemeente in het investeringsfonds van de private parijen zijn gesprekken gevoerd met het gemeentelijk Treasury-team, de afdeling Financiën en de Unit Strategie van de dienst DSO. Aan de hand van de eerste verkenningen worden mogelijkheden gezien van deelname van de gemeente in het investeringsfonds. De nadere structuur van deelname in het investeringsfonds wordt op basis van de voorstellen van de private partijen met het Treasury-team en Financiën uitgewerkt en getoetst op financiële houdbaarheid, waarbij de risico’s in beeld worden gebracht.


	· Juridische afstemming
	Voorstellen voor een publiekprivate samenwerking in de vorm van een investeringsfonds voor glasvezelnetwerken en vervreemding van het met EU-subsidie gerealiseerde glasvezelnetwerk van de Almere Fiber Pilot zullen worden getoetst aan de wet- en regelgeving op het gebied van mededinging en staatssteun, zodat een juridisch houdbare constructie ontstaat.


	· Andere afstemming
	Neen


	

	Overleg
	

	Resultaat intern overleg
	Voor de ontwikkelrichting ‘vraagbundeling’ (FttI) is intensief overleg gevoerd met de Stafdienst Bedrijfsvoering/ICT als primair belanghebbende.


	Resultaat extern overleg
	Met de partijen betrokken bij de uitvoering van de Almere Fiber Pilot, vastgoedeigenaren (w.o. woningbouwstichtingen) en financiële instellingen wordt regelmatig overleg gevoerd over de aanpak om Almere “op glas” te krijgen. Het beleid en de voorgestelde aanpak heeft de instemming van deze partijen. Om concurrentietechnische redenen zijn er in de sfeer van de kabelbedrijven en de telecombedrijven minder enthousiaste geluiden over het beleid en de aanpak.


	

	Communicatie
	

	· Interne communicatie
	Over dit collegebesluit worden ambtenaren van de gemeente intern geïnformeerd door middel van de Almere Actueel en intramare..


	· Externe communicatie
	Het belang en de complexiteit van dit voorstel aan de raad vereist een zorgvuldige communicatie met de raad. Geadviseerd wordt daarom om dit besluit pas een week na datum van besluitname openbaar te maken zodat eerst de gemeenteraad door middel een brief op de hoogte kan worden gesteld. 

Vervolgens wordt geadviseerd een persbericht uit te geven (bijlage) met daarin duidelijk vermeld de status van besluitvorming, n.l. verzoek aan de raad akkoord te gaan met een intentieverklaring. Het verdient aanbeveling dat dit persoonlijk wordt toegelicht door de wethouder EZ in het wekelijks persuur. Daar zullen dan uitdrukkelijk ook economisch/financiële en ICT media voor worden uitgenodigd.

Geadviseerd wordt tenslotte om de griffie voor te stellen de bespreking met de raad in tweeën te delen: eerst een uitvoerige informatieve bijeenkomst van een uur en vervolgens (een of een aantal weken later) besluitvorming.  


	

	Vervolgprocedure
	Participatie in een publiekprivaat investeringsfonds t.b.v. de aanleg van een stadsbreed glasvezelnetwerk wordt voorbereid en ter definitieve besluitvorming aan uw college en via uw college aan de raad voorgelegd.
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	Vergaderdatum
	
31 mei 2005

	Besluit conform voorstel
	Zie besluit 


	B en W besluit
	VI-03/DSO

Nota d.d. 23 mei 2005 inzake:

Breedband in Almere II, Almere Fiber City met ontwerp-raadsvoorstel.

Besluit:

1. Akkoord wordt gegaan met bijgevoegde raadsbrief aan de gemeenteraad.

2. De raad voorstellen:

· In te stemmen met de aanbevelingen uit de nota ‘Breedband in Almere II, Almere Fiber City” d.d. 12 maart 2005;

· Kennis te nemen van het inmiddels ingezette traject voor ‘verglazing’ van de stad;

· In te stemmen met een principebesluit voor participatie van de gemeente in een investeringsfonds en daarmee het college van B&W opdragen met de initiatiefnemers van een investeringsfonds een financieel en juridisch houdbare constructie op te zetten voor een zogeheten ‘committment share’ van de gemeente in dit fonds;

· Het college van B&W op te dragen na het zomerreces een uitgewerkt en getoetst model van deelname aan de raad voor te leggen inclusief de daaraan verbonden financiële consequenties (en dekking). Hierbij uit te gaan van dat in dit model:

· het bestaande glasvezelnetwerk van de Almere Fiber Pilot wordt ingebracht;

· een krediet voor het ‘commitment share’ beschikbaar wordt gesteld tot een bedrag van maximaal € 4 miljoen.




	Opmerkingen/acties (inclusief termijn en verantwoordelijke persoon)

	

	
	     



Almere wil zelf investeren in glasvezelnetwerk

Burgemeester en wethouders van Almere vragen de gemeenteraad toestemming voor samenwerking met private partijen met als doel de snelle aanleg van een stedelijk glasvezelnetwerk in de hele stad. De bijdrage van de gemeente wordt geschat op ca. 4 miljoen Euro. Voor inwoners, maatschappelijke instellingen én bedrijven biedt glasvezel uitstekende kansen om optimaal van snel internet gebruik te maken. Dit is essentieel voor de economische en sociale ontwikkeling van Almere. De stad investeert om die reden al jaren in bevordering van het gebruik van internet en heeft als proef vorig jaar een woonwijk én bedrijventerrein op glasvezel aangesloten. Met succes. Almere trekt hierdoor de belangstelling van grote bedrijven en is voorloper in de ‘nationale strategie voor breedband’(commissie Deetman, oktober 2004). 

Breedbandproef

Met de breedbandproef – genaamd de Almere Fiber pilot – werd in 2004 een belangrijke stap gezet in de zogenaamde ‘verglazing’ van de stad. In het proefgebied werden 1.700 woningen en 500 bedrijven aangesloten op glasvezel. Het gaat hier uitdrukkelijk om een open netwerk waarbij inwoners en bedrijven zelf kunnen kiezen van wie ze telefonie, tv en andere communicatiediensten afnemen. Uitgangspunt van de gemeente is monopolies van grote bedrijven te voorkomen. 

In navolging van de proef is nu een aantal private investeerders, woningcorporaties en banken bezig met het vormen van een beleggingsfonds ten behoeve van de verdere aanleg van glasvezel in nieuwe én bestaande wijken en bedrijvenlocaties in Almere. B en W van Almere achten het wenselijk dat de gemeente hierin deelneemt om een daadwerkelijk open netwerk voor de hele stad mogelijk te maken en ook de snelheid van aanleg te bevorderen.

Vraagbundeling 

Ook heeft de gemeente actie ondernomen om de vraag naar glasvezelaansluitingen van alle Almeerse maatschappelijke instellingen (inclusief alle scholen) en gemeentelijke gebouwen te bundelen. Dit project heeft de naam ‘Fiber to the institute’. Samen vormen de instellingen en de gemeente met 150 locaties een hele grote consument en dat bevordert een snelle uitbreiding van een ‘backbone’glasvezelnetwerk waar ook individuele inwoners en bedrijven snel en betaalbaar op kunnen worden aangesloten. Voor de aanleg van deze ‘backbone’is de afgelopen maanden een openbare aanbestedingsprocedure gevoerd. Resultaat daarvan wordt binnenkort verwacht. 

Met dit initiatief komt het gemeentebestuur ook haar voornemen na om te bevorderen dat alle bedrijventerreinen in Almere op glasvezel worden aangesloten. De daadwerkelijke aanleg hiervan wordt overgelaten aan private investeerders, maar het vraagbundelingsproject bevordert wel snelle actie van de private markt.

Nader onderzoek

B en W van Almere vragen de gemeenteraad nu in principe akkoord te gaan met bovenstaande voornemens. In de komende maanden worden vervolgens alle risico’s van investeringen door de gemeente in kaart gebracht. Ook wordt dit voornemen getoetst aan nationale en Europese regelgeving op het gebied van mededinging en staatsteun zodat de gemeente een samenwerkingsconstructie kan aangaan die geoorloofd is. 

Meer informatie/ noot voor de redactie

Gemeente Almere, dienst stedelijke ontwikkeling, Berthilde Lammertink. Tel. 036 548 4191. Zie ook www.almerekennisstad.nl
Breedband in Almere II, Almere Fiber City

Koersbepaling voor de aanpak

Van de verdere verglazing van de stad

Inhoudsopgave

1. Samenvatting en aanbevelingen

2. Inleiding

3. Breedband ontwikkelingen in Nederland en Almere

4. Probleemstelling

5. Doelstelling: waarom gemeentelijke bemoeienis?

6. Mogelijke oplossingen: de scenario’s

7. Voorkeurscenario

8. Uitwerking scenario 2 en financiele consequenties
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“Willen alle burgers, bedrijven en instellingen optimaal de kansen van breedband kunnen benutten dan is snelle aanleg van een stedelijke glasvezelnet noodzakelijk. Glasvezel is namelijk de enige robuuste, toekomstvaste techniek die transport van enorme hoeveelheden data met zeer hoge snelheden mogelijk maakt. Een upgrading van de bestaande, verouderde koper (telefoon)- en coax (televisie)-verbindingen is hiervoor niet toereikend. Een glasvezelnet is een essentiële nutsvoorziening in de 21e eeuw zoals de aansluitingen voor riool, water, gas, licht en telefoon dat waren in de 20e eeuw.

Robert Flos, raadslid gemeente Amsterdam (VVD, woordvoerder ICT en Glasvezel)

1. Samenvatting en aanbevelingen

Deze nota heeft tot doel het gemeentebestuur te adviseren bij het bepalen van een koers in de realisatie van een stedelijk glasvezelnetwerk in aansluiting op de Almere Fiber Pilot.

De realisatie van een stedelijk glasvezelnetwerk is geen doel op zich. Een hoogwaardige en toekomstvaste elektronische infrastructuur met ‘open’ toegang voor dienstenaanbieders draagt bij aan de vernieuwing en veiligheid van de samenleving, de innovatiekracht en concurrentiepositie van het bedrijfsleven, de ontwikkeling van de kennisstad die Almere wil zijn en de uitgroei tot een complete en volwaardige stad, zoals nadrukkelijk neergelegd in de visie, ambitie en doelstelling van het gemeentebestuur van Almere.

Deze nota behandelt een aantal centrale vragen in het complexe breedbanddossier. De navolgende opsomming geeft een puntsgewijze weergave van de belangrijke aandachtspunten, observaties en overwegingen:

· Hoewel de bestaande kabel- en telefonienetwerken nog ruimte laten voor upgrading, biedt een glasvezelinfrastructuur voor de eindgebruiker de hoogste capaciteit en wordt door (internationale) experts vanuit technisch perspectief gezien als meest toekomstvast.

· Met de Almere Fiber Pilot en het UNET Breedbanddienstencentrum heeft Almere een concreet voorbeeld neergezet voor de nationale ontwikkeling naar een volgende generatie breedbandnetwerken. Almere heeft hiermee als eerste stad in Nederland aansluiting gevonden bij de nationale strategie voor breedband.

· De Almere Fiber Pilot heeft in korte tijd een belangrijke bijdrage geleverd in de groei en het behoud van arbeidsplaatsen. Vanaf de feitelijke start in juli 2004 hebben nieuwe multimedia bedrijven een vestiging gevonden in het breedband proefgebied. Hiermee zijn ruim honderd arbeidsplaatsen gemoeid. Daarnaast zijn een aantal bedrijven flink gaan groeien met tientallen arbeidsplaatsen. Buiten het proefgebied komt door de aanwezigheid van een glasvezelnetwerk gekoppeld aan de Almere Fiber Pilot de groei en zeker het behoud van arbeidsplaatsen op een aantal van enkele honderden.

· De Almere Fiber Pilot trekt internationaal de aandacht en heeft daarmee grote investeerders aangetrokken als Samsung en Cisco.

· Ondanks deze economische successen blijven private investeringen in de verdere uitrol van een glasvezelnetwerk in de stad beperkt. KPN legt alleen in de nieuwbouwgebieden (inclusief bedrijventerreinen) een op ‘glasvezel voorbereid’ netwerk aan (Trinet). Voor de bestaande stad ligt de focus van KPN en UPC uit concurrentieoverwegingen en commerciële uitnutting in de upgrading van de capaciteit van hun telefoon- en kabelnetwerk tot het (technisch en economisch) niet meer mogelijk is. De investeringen in glasvezelnetten wordt door deze partijen zo lang mogelijk uitgesteld.

· Voor maatschappelijke successen is de schaalgrootte van het gekozen proefgebied vooralsnog te klein gebleken. De stichting Almere Kennisstad blijft zich inzetten voor de realisatie van ICT-projecten op de terreinen van zorg, werken, onderwijs en welzijn voor zowel binnen als buiten het gebied van de Almere Fiber Pilot. Dit heeft er onder andere toe geleid dat de subsidie van het ministerie van Economische Zaken voor Kenniswijk Eindhoven ook aangewend mag worden voor toepassingsprojecten in Almere. Almere Kennisstad mag en kan voor dienstenontwikkeling nog steeds een beroep doen op provinciale-  en EU-middelen en zal dit ook doen op de middelen die in de zomer van 2005 vrijkomen in het kader van de nationale strategie voor breedband. 

· De G4 rekent de realisatie van een open en transparant glasvezelnetwerk dat voor iedereen onder gelijke voorwaarden toegankelijk is tot haar taak en kiest daarbij nadrukkelijk voor een publiek private samenwerking bij de aanleg van deze infrastructuur. In onze regio ontwikkelen Amsterdam en Lelystad ambitieuze plannen voor de aanleg van stedelijke glasvezelnetwerken die in 2005 –2006 uitgevoerd zullen worden. Wanneer Almere niet krachtig voortgaat op de ingeslagen weg van de Almere Fiber Pilot zal het in de regio economisch en maatschappelijk achterop raken.

Aanbevelingen

· Het gemeentebestuur onderkent dat de ontwikkeling van een stedelijk glasvezelnetwerk bijdraagt aan (innovatie in) de economische en maatschappelijke ontwikkeling van de stad en daarmee de regionale en (inter)nationale concurrentiepositie versterkt.

· Het gemeentebestuur onderschrijft de stelling dat in de huidige fase van ontwikkeling niet zozeer de concurrentie TUSSEN (KPN en UPC), maar vooral concurrentie OP infrastructuren zorgt voor een sprong voorwaarts in de marktwerking en dat daarvoor een volgende generatie breedbandnetwerken nodig is. 

· Het gemeentebestuur onderkent dat het in de huidige fase van ontwikkeling een rol heeft te vervullen in het garanderen van de gemeenschapsbelangen, zoals het creëren van een open infrastructuur voor dienstenaanbieders met een maximale keuzevrijheid in het afnemen van diensten door consumenten en bedrijven, alsmede het zorgdragen van gelijke rechten in de toegang tot de glasvezelinfrastructuur voor alle inwoners en bedrijven van Almere.

· Het gemeentebestuur maakt van Almere Fiber City een (inter)nationaal imagoproject met budget, aspiraties en commitment en geeft hierbij de richting aan (voorkeurscenario) voor de realisatie ervan. Aan het ministerie van Economische Zaken geeft  het gemeentebestuur een nadrukkelijk signaal af in aanmerking te willen komen voor het Garantiefonds voor infrastructuurontwikkeling en via Almere Kennisstad het Stimuleringsfonds voor applicatie- en dienstenontwikkeling. De verwachting is dat deze fondsen in de zomer van 2005 beschikbaar komen.

· Het gemeentebestuur geeft ter stimulering van de private sector de (financiële) kaders aan waarmee de afdeling Economische Zaken met de woningstichtingen, marktpartijen en private investeerders de onderhandelingen ingaat voor de opzet van een publiek private samenwerking voor de aanleg van een stedelijk glasvezelnetwerk.

2. Inleiding
De gemeenteraad heeft in juni 2003 met het raadsbesluit ‘Breedband in Almere’ het startschot gegeven voor de breedbandproef in de Staatsliedenwijk en Noorderplassen, alsmede de bedrijventerreinen Randstad, Markerkant en Frezersplaats. Deze breedbandproef is inmiddels in Nederland bekend onder de naam ‘Almere Fiber Pilot’. 

Met de Almere Fiber Pilot is een belangrijke stap gezet in de ‘verglazing’ van de stad. In het pilotgebied, met 1.700 woningen en 500 bedrijven, is een breedband glasvezelnetwerk aangelegd, het Almere Fiber Net. In het Kennisstad project Fiber to the Home is de basis gelegd voor het model van een open infrastructuur voor dienstenaanbieders die burgers en bedrijven maximale keuzevrijheid biedt. In de Almere Fiber Pilot zijn de ideeën verder uitgewerkt en gerealiseerd. In een periode van 2 jaar is er enorm veel werk verzet met als resultaat een nieuwe toekomstvaste informatie infrastructuur, een uniek digitaal dienstenpakket en een gedegen organisatie van activiteiten voor beheer en verdere exploitatie.

Almere heeft met de Almere Fiber Pilot aansluiting gevonden bij de nationale strategie voor breedband. Almere behoort hiermee tot de groep van steden die (inter)nationaal een koploperspositie innemen in de duurzame ontwikkeling naar een volgende generatie elektronische infrastructuur (lees: glasvezelnetwerk) en diensten. Aansluiting houden bij de nationale strategie voor breedband vraagt om een visie van Almere hoe de ontwikkeling naar de ‘verglazing’ van de stad verder vorm te geven.

Daarnaast speelt de door de Almere Fiber Pilot ontstane roep vanuit de inwoners van andere Almeerse wijken naar nieuwe en uitgebreidere diensten voor R/TV, digitale telefonie en snel internet. Dit en de inmiddels behaalde successen voor de economie van Almere vragen om een uitbreiding van de Almere Fiber Pilot naar uiteindelijk een glasvezelnetwerk voor de hele stad teneinde een voorsprong te behouden.

Het waarom en hoe van een gemeentebrede aanleg van een glasvezelnetwerk wordt in deze nota uiteengezet met het doel een aantal scenario’s te schetsen voor keuze in de ontwikkelingsrichting. Deze keuze moet tevens de gevraagde duidelijkheid bieden voor marktpartijen, woningcorporaties en andere potentiële investeerders. 

De nota sluit tevens aan bij de in het Hoofdlijnenakkoord 2004 – 2006 gemaakte afspraken voor wat betreft de versterking van de lokale markt door o.a. de aanleg van fiberverbindingen op alle bedrijventerreinen.

3. Breedband ontwikkelingen in Nederland en Almere
Het Kabinet heeft in 1999 de nota ‘De Digitale Delta’ uitgebracht. In deze nota geeft het Kabinet aan dat we de mogelijkheden van ICT zo goed mogelijk moeten benutten, omdat deze van essentieel belang zijn voor het vergroten van onze welvaart en ons welzijn. 

Het Kabinet onderscheidt vijf pijlers die tezamen de kracht van de ICT-basis van ons land bepalen. Eén daarvan is de (tele)communicatie infrastructuur, de basis voor informatieverkeer. 

In 2001 zijn Almere, Appingedam, Den Haag, Deventer, Groningen, Leeuwarden, Nijmegen en Utrecht door het ministerie van Economische Zaken uitgenodigd onderzoek te doen naar hoe een toekomstvaste telecommunicatie infrastructuur te realiseren is. Voor dit onderzoek, het project Fiber to the Home en later de Almere Fiber Pilot heeft de gemeente Almere ruim € 1,1 miljoen subsidie mogen ontvangen.

In Almere is daarmee het eerste “open” Fiber to the Home (FttH) model in Nederland ontwikkeld, genaamd ‘VrijMarktNet’. VrijMarktNet is een ontwerp voor toegang over een breedbandige verbinding (> 100 Mb/s) tot een “vrije markt” van bestaande en nieuwe hoogwaardige diensten als supersnel Internet, video, digitale TV en vrije spraakcommunicatie. 
Het onderzoek heeft geleid tot de opzet van de Almere Fiber Pilot. Deze pilot is ervoor om gemaakte keuzes in het model te toetsen, om het ontwerp te verifiëren en eventueel te verbeteren voor verdere uitrol van het VrijMarktNet concept in Almere (en Nederland). 

Parallel aan de Almere Fiber Pilot zijn naast de hierboven genoemde steden breedband initiatieven gestart in Amsterdam (Citynet), Rotterdam, Enschede (Casanet) en in de Kenniswijk Eindhoven/Nuenen met een op hoofdlijnen vergelijkbaar model als VrijMarktNet. De woningcorporaties in Nederland zitten ook niet stil. Woningcorporatie Portaal is inmiddels gestart met het aansluiten van het totale woningbezit (60.000) op glasvezel.

Woningcorporatie Ymere draait volop mee in de Amsterdamse plannen van CityNet (1e fase van 40.000 woningen).

In maart 2000 is de Lissabon Strategie door de regeringsleiders van de Europese Unie aangenomen tijdens een top die in de Portugese hoofdstad Lissabon gehouden werd. In het akkoord wordt een doel uitgezet voor de toekomst van de kenniseconomie in de EU, die één van de meest concurrerende, dynamische en kennisrijke regio's van de wereld moet blijven, met een grote aandacht voor research and development (R&D). 

Om in het kader van de Lissabon ambities het innovatievermogen van de Nederlandse kenniseconomie en informatiesamenleving een gerichte impuls te geven heeft de Impulscommissie Breedband (ook wel commissie Deetman genoemd) in opdracht van het ministerie van Economische Zaken in oktober 2004 de nationale strategie voor breedband ontwikkeld. De strategie beschrijft de route waarin overheid en markt gezamenlijk uitwerking geven aan een duurzame ontwikkeling naar een volgende generatie elektronische infrastructuur en diensten. De commissie vertrekt vanuit een decentraal innovatiemodel en doet voorstellen om vanuit de huidige lokale en regionale dynamiek te komen tot opschaling naar een nationaal niveau.

De commissie doet daartoe een voorstel om een tweetal fondsen in het leven te roepen:

· een Garantiefonds voor infrastructuurontwikkeling van de volgende generatie, groot € 260 miljoen en

· een Stimuleringsfonds voor applicatie- en dienstenontwikkeling met een omvang van € 80 miljoen.

Almere kan in aanmerking komen voor het Garantiefonds voor de uitbouw van de Almere Fiber Pilot naar de uitrol van een glasvezelnetwerk in de hele stad. Daarnaast kan Almere Kennisstad als motororganisatie een rol vervullen in de applicatie- en dienstenontwikkeling in het kader van het Stimuleringsfonds.

Samenvattend kan gesteld worden dat op Europees, nationaal en lokaal niveau breedband initiatieven gestart worden om:

· de concurrentiekracht te versterken;

· een bijdrage te kunnen leveren aan de ontwikkeling van de kenniseconomie;

· de economie te stimuleren en de maatschappelijke ontwikkeling aan te jagen;

· de dienstverlening van overheid aan burgers en bedrijven te verbeteren;

· voorbereid te zijn op de vraag naar nieuwe diensten in de nabije toekomst en daarvoor noodzakelijke bandbreedte.

4. Probleemstelling

Het succes van de Almere Fiber Pilot

Met de start in het jaar 2000 van het project Kenniswijk in Eindhoven en de daarop volgende breedband initiatieven in het jaar 2002 van het van het ministerie van Economische Zaken is breedband als fenomeen doorgedrongen tot in de haarvaten van onze samenleving en economie. In verschillende steden in het land zijn proeven gestart met de ontwikkeling naar de volgende generatie breedbandnetwerken en –diensten. Zo ook in Almere met de Almere Fiber Pilot. 

Bij de opzet van de Almere Fiber Pilot is veel aandacht besteed aan dienstenontwikkeling. Het resultaat hiervan is een uniek compleet digitaal dienstenpakket voor consumenten en ondernemers in het proefgebied. Dit digitale dienstenpakket, Triple Play genaamd, wordt voor een vast bedrag per maand aangeboden door UNET. Triple Play bevat snel internet, digitale radio & televisie en digitale telefonie. Triple Play is nog maar het begin. Nieuwe breedbanddiensten zoals videoconferentie, camerabewaking, gezondheidszorgdiensten, hardeschijf-ruimte op afstand, automatische backup en videotheek zijn voorbeelden die in ontwikkeling zijn.

De Almere Fiber Pilot mag succesvol worden genoemd. In korte tijd hebben enkele honderden consumenten en bedrijven zich aangemeld voor een aansluiting op het glasvezelnetwerk. Daarnaast hebben zich tal van inwoners uit andere Almeerse wijken gemeld met de vraag naar nieuwe en uitgebreidere diensten voor R/TV, digitale telefonie en snel internet. Een zestigtal bedrijven op Gooisepoort en Gooisekant heeft zich bij UNET gemeld voor een glasvezelaansluiting. UNET zorgt ook daar voor de breedband verbindingen en –diensten en draagt zo bij aan de economische groei van Almere. Vanaf zomer 2004 hebben nieuwe multimedia bedrijven zich gevestigd in het gebied van de Almere Fiber Pilot met ruim honderd arbeidsplaatsen. Een aantal bestaande bedrijven waaronder SARA en IBM hebben door een glasvezelaansluiting het dienstenportfolio kunnen uitbreiden en zijn gegroeid in het aantal arbeidsplaatsen. Tevens heeft UNET samen met een aantal grote spelers in de markt, zoals Samsung, IBM en Cisco, in de Rabotoren het modernste Breedbanddiensten Centrum van Europa gebouwd. Dit centrum is op afspraak te bezoeken en kent thans een grote (inter)nationale toeloop.

De markt pakt de ‘verglazing’ niet op

Ondanks de positieve verwachtingen in termen van maatschappelijk en economisch rendement blijken private investeringen in breedband netwerken en –toepassingen vooralsnog beperkt. Een belangrijke reden is dat de economische en maatschappelijke baten veelal niet neerslaan in de sector waar de kosten gemaakt moeten worden ic. de telecom- en kabelsector. Dit maakt dat de markt niet alleen voor de oplossing kan zorgen. Een louter marktbenadering leidt tot maatschappelijke ongewenste stagnatie en verspilling door marktpartijen als KPN en UPC in de opwaardering van hun bestaande kopernetwerken die op afzienbare tijd tegen de maximum capaciteit aanlopen. De omvang van de private belangen in de bestaande netten van KPN en UPC geeft een remmende positie, terwijl de omgeving beweegt. Bovendien doen deze partijen er alles aan hun netwerken technisch, juridisch en financieel gesloten te houden voor andere dienstenaanbieders.

Samenwerking KPN

Vanaf maart 2003 voert de gemeente gesprekken met KPN om te komen tot een derde generatie infrastructuur in Almere als uitbreiding op de Almere Fiber Pilot. In mei 2004 heeft dit geleid tot het maken van een Plan van Aanpak conform het nieuwe ketenmodel van de Almere Fiber Pilot met een intentieverklaring tussen de gemeente en KPN. Echter juridisch onderzoek wees uit dat de gemeente onderhands geen langjarige verbintenis kon aangaan met KPN. Tot zover de samenwerking met KPN om te komen tot een gemeentebreed glasvezelnetwerk. 

KPN heeft wel besloten in de nieuwe gebieden (Eilandenbuurt, Tussen de Vaarten, Noorderplassen West en Almere Poort) een stelsel van buizen aan te leggen dat is voorbereid op de doorvoer van glasvezel naast de aanleg van koper. Dit buizenstelsel is bekend onder de naam Trinet. Dit Trinetconcept wordt door Trilink (de aannemers-combinatie van Volker Stevin en BAM/NBM) in opdracht van KPN aangelegd. Daarbij komt het aan op het maken van goede afspraken over tijdige beschikbaarheid van het netwerk voor afname van breedbanddiensten, garanties voor de openheid (de nieuwe aanbieder UNET kan nog steeds niet haar diensten op Trinet aanbieden!) en koppeling met netwerken van andere operators en eigenaren van infrastructuur. De gesprekken met KPN daarover verlopen moeizaam.

Rol UPC in Almere

UPC heeft vanaf mei 2002, de start van de voorbereiding van de Almere Fiber Pilot, te kennen gegeven niet te willen samenwerken met Almere aan de ontwikkeling van de ‘verglazing’ van de stad, nog in de nieuwe nog in de bestaande gebieden. UPC houdt tot op de dag van vandaag vast aan het oude model waar eenzijdig het zenderaanbod wordt bepaald en in de nieuwe gebieden coax aangelegd blijft worden ondanks de beschikbaarheid van glasvezel (bijv. Eilandenbuurt).

De gemeente heeft de afgelopen zomer onderhandelingen gevoerd over een vernieuwd contract met UPC. In dat contract zijn afspraken gemaakt rond digitalisering van het dienstenaanbod van UPC en breedband. Op het terrein van breedband heeft UPC een tweetal ontwikkelingen ingezet. De eerste is het upgraden van het coaxnetwerk naar het zogenaamde ‘midband’ met snelheden die voldoen aan de huidige vraag, maar niet toekomstvast is. De tweede is het zogenaamd ‘glasvezelklaar’ maken van woningen in een nieuwbouwwijk. Daarmee trekt UPC haar glasvezel hoofdkabel verder door naar de woning, tot op een afstand van ongeveer tachtig meter. Alleen wanneer de vraag daar is zal UPC de glasvezel tot in de meterkast brengen.

Conclusie

Als KPN, UPC en nu ook UNET (Gooisekant) hun weg in de ‘verglazing’ blijven volgen, zullen er in de nieuwe gebieden drie (eigenlijk tweeënhalf) glasvezel infrastructuren komen te liggen en zal de bestaande stad achterblijven, met uitzondering van die bedrijventerreinen die voor deze aanbieders interessant genoeg zijn. Er dreigt dus een tweedeling in de stad te ontstaan als het gaat om de beschikbaarheid van een open breedband infrastructuur voor dienstenaanbieders met een maximale keuzevrijheid voor de inwoners en bedrijven in Almere.

De markt is door de aanpak en het succes van de Almere Fiber Pilot in beroering gekomen. KPN en UPC zijn in beweging gekomen, maar niet genoeg. Almere moet nu doorpakken. Een aarzeling laat de markt wachten en zal de verdere ontwikkeling naar een toekomstvaste elektronische infrastructuur in Almere verlammen! 

5. Doelstelling: waarom gemeentelijke bemoeienis?

Breedband moet primair gezien worden als een strategische voorwaarde voor structurele economische groei en betere dienstverlening in de (semi)-publieke sector. De maatschappelijke urgentie om in sectoren als zorg, onderwijs, veiligheid, mobiliteit en openbaar bestuur tot vernieuwing te komen is groot. Breedband kan als ‘enabler’ fungeren voor vernieuwing van ketenconcepten, businessmodellen en dienstverlening.

Kansen
Uit het voorgaande blijkt dat de markt niet op korte termijn voorziet in de aanleg van een hoogwaardige en toekomstvaste elektronische infrastructuur die bijdraagt aan de complete en volwaardige stad die Almere wil zijn met een belangrijke concurrentiepositie en die bovendien deze universele infrastructuur niet openstelt voor een ieder die daarop diensten wenst aan te bieden.

De Almere Fiber Pilot heeft aangetoond voorwaardescheppend te zijn voor investeringen in Almere door (inter)nationale bedrijven. Grote voorbeelden daarvan zijn Samsung, IBM en Cisco met de vestiging van het Breedbanddiensten Centrum. De Almeerse starter Happy Connect rolt (met inmiddels elf medewerkers) vanuit hun vestiging op Veluwsekant in Almere een draadloos netwerk uit, omdat zij aansluiting nodig hebben op glas voor hun breedbanddiensten. Dit laat zien dat de ontwikkeling van een glasvezel infrastructuur van fundamenteel belang is voor Almere. Ze moet worden bezien in het licht van innovatie. Dat wil zeggen dat een hoogwaardige en toekomstvaste elektronische infrastructuur met ‘open’ toegang voor dienstenaanbieders bijdraagt aan de vernieuwing en veiligheid van de samenleving, de innovatiekracht en concurrentiepositie van het bedrijfsleven, de ontwikkeling van de kennisstad die Almere wil zijn en de uitgroei tot een complete en volwaardige stad, zoals nadrukkelijk neergelegd in de visie, ambitie en doelstelling van het gemeentebestuur van Almere.

De ontwikkeling naar de volgende generatie breedbandnetwerken en –diensten overstijgt het belang van de ICT-sector en dient een breed Almeers economisch en maatschappelijk belang. Door breedbandverbindingen komen allerlei diensten beschikbaar die de kwaliteit van de samenleving en welvaart bevorderen. Ouderen kunnen langer thuis blijven wonen dankzij directe videoverbindingen met zorginstellingen of huisarts voor reguliere controles en in noodgevallen. Allochtonen en analfabeten kunnen door laagdrempelige videocommunicatietechnieken Nederlands leren of leren lezen en schrijven. Zieke kinderen volgen thuis via een videoverbinding gewoon de lessen op hun eigen school. Thuiswerken kan echt aantrekkelijk worden en zo de files tegengaan.

Met het oprichten van de stichting Almere Kennisstad draagt de gemeente met private partijen bij aan de ontwikkeling van concrete (breedband)diensten op het gebied van wonen, werken & leren en welzijn (zie www.almerekennisstad.nl). Een aantal van deze diensten doet de vraag naar breedband toenemen. De ontwikkeling van een glasvezel infrastructuur is voor Almere Kennisstad een essentiële randvoorwaarde om de lange termijn doelstellingen op de genoemde deelgebieden te behalen en maakt daarom ook deel uit van het Kennisstad programma.

Zoals in het vorige hoofdstuk aangegeven biedt een stedelijke glasvezel infrastructuur grote kansen voor de economie. Het zal bedrijven en werknemers aantrekken die Almere graag wil hebben. Kenniswerkers in de bouw in relatie tot domotica, ICT, dienstverlening en medische sector die graag in een creatieve en innovatieve stad als Almere willen wonen, werken en leven.

Risico’s

Wanneer de gemeente het houdt bij de Almere Fiber Pilot en de verdere ontwikkeling van de volgende generatie infrastructuur overlaat aan de markt, zal de markt afwachten en zal er voorlopig geen glasvezelnetwerk in de stad komen. Steden als Amsterdam, Den Haag, Rotterdam, Enschede en Eindhoven/Nuenen pakken door. Het meest ambitieuze project in Nederland staat op naam van Amsterdam dat in 2010 alle 450.000 huishoudens en bedrijven op een glasvezelnetwerk wil hebben aangesloten. Het gemeentebestuur van Lelystad heeft in oktober van dit jaar geld vrijgemaakt voor het opzetten van een Lelystads glasvezelbedrijf dat begin 2006 een start moet maken met de aanleg van een glasvezelnetwerk in heel Lelystad. Almere loopt het risico (regionaal) economisch en maatschappelijk achterop te raken. Daarnaast loopt Almere het risico dat de huidige investeerders in de Almere Fiber Pilot en bedrijven die afhankelijk zijn van breedbandverbindingen de stad de rug toekeren en vertrekken naar daar waar een vruchtbare bodem is voor innovatie. Tevens zal Almere haar prominente positie in breedbandland verliezen en zou daarmee niet meer in aanmerking kunnen komen voor ondersteuning vanuit het ministerie van Economische Zaken in de nationale breedband strategie.  

Om het belang van gemeentelijke bemoeienis aan te geven, worden hierbij kort en krachtig de argumenten aangevoerd:

· ‘Echt’ breedband (> 10 Mb/s symmetrisch) geeft een impuls aan de aantrekkingskracht en de economie van de stad

· Draagt bij aan de groei en behoud bedrijven en arbeidsplaatsen;

· Is van belang voor de concurrentiepositie (steden en regio’s);

· Er dient snel geacteerd te worden, anders wordt de aanleg van het passieve netwerk (ondergronds: buizen en glasvezel) in de stad duurder.

· De maatschappelijke effecten

· De kenniseconomie leunt op het uitwisselen van grote hoeveelheden informatie;

· ‘Echt’ breedband is voorwaardescheppend voor innovaties en verbeteringen in veiligheid, zorg, onderwijs, werk, vermaak, sociaal contact, kunst en cultuur.

· Het garanderen van gemeenschapsbelangen

Wanneer de gemeente niet participeert in de aanleg van de volgende generatie infrastructuur kunnen we geen invloed uitoefenen op het creëren van:

· Een open infrastructuur (beschikbaar tegen dezelfde condities).

En zorgdragen voor:

· Keuzevrijheid van dienstenaanbod voor inwoners en bedrijven;

· Gelijke rechten (voorkomen van digitale tweedeling in de stad).

· De graafcoördinatie

Wanneer er sprake is van één al aanwezige ‘open’ glasvezel infrastructuur zal de markt niet gaan investeren in een tweede of derde infrastructuur. Gelet op de concurrentie zullen deze hoge investeringen pas op de zeer lange termijn terugverdient kunnen worden. Tevens wordt bij participatie van de gemeente een monopolistische invulling door een marktpartij tegengegaan

Daarnaast wordt voorkomen dat er een ondergrondse chaos ontstaat zoals die nu bestaat in Amsterdam en Rotterdam voor wat betreft de hoofdtracés van telecom- en kabelmaatschappijen.

6. Mogelijke oplossingen: de scenario’s

Onderstaande figuur van het model van de Almere Fiber Pilot dient ter ondersteuning van de beschrijving van de mogelijke scenario’s in de ontwikkelingsrichting van de ‘verglazing’ van de stad.
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In dit model is de gemeente eigenaar van laag 1, de passieve infrastructuur. Het bedrijf First Mile Ventures is eigenaar van laag 2 in het model, de actieve infrastructuur met (schakel)apparatuur (vergelijkbaar met de telefooncentrales van KPN). First Mile Ventures huurt de glasvezels (actieve aansluitingen van consumenten en bedrijven) van de gemeente. Laag 3, de dienstenlaag, wordt ingevuld door het bedrijf UNET dat de diensten (digitale R/TV, telefonie en snel internet) levert aan consumenten en bedrijven en zet deze diensten op de actieve infrastructuur voor distributie.

In de traditionele telecom- en kabelwereld zijn de 3 lagen van het ketenmodel in handen van KPN en UPC (in Almere).

Scenario 1: Publiek, gemeente in passieve laag

Vanuit de vraag van KPN is de afdeling Economische Zaken in maart 2003 gestart met het onderzoek naar een derde generatie infrastructuur in Almere als uitbreiding op de Almere Fiber Pilot. Deze samenwerking ging uit van het gehanteerde model van de Almere Fiber Pilot waarin de gemeente voor de gehele stad investeert in de eerste laag van het model, de passieve infrastructuur (ondergrondse buizen en glasvezel). KPN zou dan investeren in de tweede laag van het model, de apparatuur voor belichting en dienstendistributie, en een huurovereenkomst aangaan met de gemeente voor het gebruik van de glasvezels. Volgens de Europese richtlijnen was in deze opzet sprake van een langjarige concessie en dient deze door de gemeente aanbesteed te worden. Zoals al eerder aangegeven betekende dit het einde van de samenwerking met KPN. Dit scenario kan inclusief aanbesteding door de gemeente gevolgd worden, op voorwaarde dat er geen sprake is van ongewenste marktverstoring en/of ontoelaatbare overheidssteun. Dit betekent dat de gemeente een marktconform tarief dient te hanteren voor de verhuur van de glasvezels aan de zogenaamde ‘netwerk operator’, de partij die het glasvezelnetwerk gaat exploiteren.

Dit scenario waarbij de rol van de gemeente wordt ingevuld als investeerder en eigenaar van de eerste laag van het model, de passieve infrastructuur, wordt in het vervolg scenario 1 genoemd.

Voordelen:

· Brede eenduidige aanpak;

· Snelle uitrol in de stad;

· Voor alle inwoners, bedrijven en instellingen;

· Almere internationaal op de kaart (unique selling point);

· Grote economische en maatschappelijke effecten;

· Sturing volledig in eigen hand

Nadelen:

· Hoge investering,  geschat bedrag € 80 miljoen;

· Volledig risico ligt bij de gemeente.

Scenario 2: PPS, met private partijen in passieve laag 

In het najaar van 2004 is scenario 1 ambtelijke en bestuurlijk op de haalbaarheid getoetst. Het draagvlak bleek niet groot te zijn. Dit heeft ertoe geleid dat er een scenario 2 is bedacht om de nadelen uit scenario 1 zoveel mogelijke te elimineren zonder al te veel afbreuk te moeten doen aan de voordelen. In scenario 2 ligt de aanleg en exploitatie van de passieve laag in handen van een publiek-private samenwerking (PPS). Daarbij kan gekozen worden voor een minderheidsbelang van de gemeente. De exploitatie van het glasvezelnetwerk ligt ook in dit scenario na een verplichte aanbesteding in handen van een netwerk operator.

Voor scenario 2 zijn de afgelopen maanden gesprekken gevoerd met een aantal woningcorporaties, banken en private investeerders. Almere staat hier niet alleen in. In onze regio is Amsterdam deze weg al ingeslagen om te komen tot een gemeentelijk glasvezelbedrijf  in een PPS-constructie (Citynet BV). Lelystad volgt nu dezelfde weg.

De hierboven genoemde partijen staan niet negatief tegenover participatie met de gemeente in een Almeers glasvezelbedrijf. Met name woningcorporatie Ymere, ook actief in Amsterdam, heeft aangegeven substantieel te willen investeren (zie bijlage).

Voordelen:

· Delen investering en risico’s;

· Voor alle inwoners, bedrijven en instellingen;

· Grote economische en maatschappelijke effecten.

Nadelen:

· PPS-en van informatie infrastructuren komen lastig van de grond;

· Delen van belangen in aanleg en exploitatie;

· Profilering Almere is mede afhankelijk van partners.

Scenario 3: Niets doen

In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op de kansen en risico’s als de gemeente niet actief de aanleg van een volgende generatie elektronische infrastructuur ter hand neemt. Gelet op de vele nadelen zal deze optie niet verder worden belicht in deze nota.

Voordelen:

· Geen investering;

· Op den duur komt ‘glas’ er wel.

Nadelen:

· Markt wacht af;

· Economisch en maatschappelijk achterop raken;

· Indien toch aanleg door markt, dan alleen in ‘interessante’ gebieden;

· Als gemeente geen invloed op uitrol, openheid en dienstenaanbod.

De hierboven geschetste scenario’s hebben betrekking op de aanleg van een glasvezelnet in het bestaande en nieuwe gebied in Almere conform het AFP-model. Deze aanleg wordt geraamd op een bedrag van € 80 miljoen. In hoofdstuk 3 kon de conclusie getrokken worden dat door het succes van de Almere Fiber Pilot partijen als KPN en UPC in beweging zijn gekomen. In bestaand gebied proberen KPN en UPC hun kopernetwerk te upgraden naar hogere snelheden tot de maximaal haalbare capaciteit. In de nieuwe gebieden zoals Noorderplassen West, Almere Poort en bedrijventerrein Stichtsekant wordt in opdracht van KPN het op glasvezel voorbereide netwerk Trinet aangelegd. Dit is echter nog steeds een ‘gesloten’ netwerk voor concurrerende dienstenaanbieders.

UPC doet nog niets concreet in de nieuwe gebieden met glasvezel tot in de meterkast. UPC is van plan de woningen ‘glasvezelklaar’ te maken en zoekt partners voor de aanleg van de laatste tachtig meter glasvezel naar de woning.

7. Voorkeurscenario

Willen alle inwoners, bedrijven en instellingen binnen vijf tot tien jaar beschikken over supersnelle breedbandverbindingen dan moet snel gestart worden met de aanleg van een Almeers glasvezelnet waarbij het zeker stellen van een open markt voorop staat. Het volgen van scenario 1 biedt daarbij vele voordelen. De aansturing en zeggenschap komen volledig bij de gemeente te liggen. Dit geldt echter ook voor de financiele risico’s. 

De voor- en nadelen afwegende gaat de voorkeur uit  naar scenario 2 voor de realisatie van een glasvezelnet in Almere, waarbij de gemeente met risico deelneemt in een publiek-private samenwerking met een meerderheidsbelang voor de private partijen. 

Echter de hoogte van de investering van € 80 miljoen vormt een belangrijke drempel in de toenadering van private partijen. Daarom is voor scenario 2 een gefaseerde realisatie voor verglazing van de stad bedacht. Deze realisatie behelst een aanpak in drie ontwikkelrichtingen:

1. Fiber to the Home (FttH): de realisatie van glasvezelnetwerken in alle nieuwbouwgebieden inclusief het uitbreiden van de Almere Fiber Pilot met een aantal bestaande wijken. 

2. Fiber to the Institute (FttI): een vraagbundelingstraject voor het aansluiten van de locaties van de gemeente en andere notforprofit instellingen. Deelnemende partijen zijn naast de gemeente,  de openbare bibliotheek, de Zorggroep, het Flevoziekenhuis en de onderwijsorganisaties. 

3. Fiber to the Business (FttB): het uitbreiden van de glasvezel hoofdinfrastructuur voor FttI naar alle bestaande bedrijventerreinen in de stad. De gemeente stimuleert daarbij dat de aanleg van glasvezelnetten op de bedrijventerreinen (onder bepaalde gemeentelijke voorwaarden) door de markt zelf worden opgepakt.

Met dit voorkeurscenario geeft de gemeente een belangrijke signaal af naar de markt waarin de ambities duidelijk worden. De gemeente stimuleert daarmee krachtig marktpartijen en investeerders te participeren in de aanleg van een glasvezelnet voor de hele stad: niet meedoen betekent in Almere buitenspel staan! 

De gemeente investeert alleen mee in passieve infrastructuur. In de exploitatie van het netwerk zelf (de actieve infrastructuur) en consumentendiensten kan de markt zelf prima voorzien. Alle dienstenaanbieders moeten voorts gegarandeerd vrije toegang hebben tot het glasvezelnet. Op deze manier stimuleert een deels met gemeentegeld gefinancierd glasvezelnet juist de marktwerking in plaats van dat het die verstoort zoals onder meer de vereniging van kabelaars Vecai beweert.

Met de genoemde FttB-ontwikkelrichting sluit dit voorkeurscenario aan bij de in het Hoofdlijnenakkoord 2004-2006 gemaakte afspraken.  

In november 2004 heeft de Ministerraad het advies van de Interdepartementale Commissie Breedband en Marktwerking besproken. Het besluit van het Kabinet geeft gemeenten beperkte ruimte initiatieven te ontplooien om een stedelijk glasvezelnetwerk uit te rollen.

De G4 en de VNG voeren thans, gesteund door de stichting Stedenlink (netwerk van kennissteden waar Almere lid van is), bestuurlijk overleg met het ministerie van Economische Zaken om het advies van de Interdepartementale Commissie Breedband en Marktwerking van tafel te krijgen. Het ziet er naar uit dat dit gaat lukken.
8. Uitwerking scenario 2 en financiele consequenties

De Almere Fiber Pilot heeft geleerd dat de gemiddelde kosten van de aanleg van een glasvezelnetwerk in Almere op gemiddeld € 900,- à € 1.000,- per woning komen (hoog- en laagbouw). De aanleg in nieuw gebied kost beduidend minder. De totale aanleg voor bestaand en nieuw  gebied wordt op € 80 miljoen geraamd.

Fiber to the Home (FttH)
In het kader van woningaansluitingen in bestaand en nieuw gebied hebben private investeerders bij monde van een Almeerse investeerder hun plannen begin maart 2005 bij de afdeling Economische Zaken uiteengezet. Deze partijen willen een ‘open’ toekomstvast glasvezelnetwerk realiseren in alle nieuwbouwgebieden in Almere, alsmede de Filmwijk en Kruidenwijk. De focus ligt op Almere Poort als springplank naar de bestaande stad en via IJburg naar Amsterdam. 

Fiber to the Institute (FttI)
De aanbesteding voor het vraagbundelingstraject is gestart op 7 januari 2005. De sluitingsdatum voor de aanbiedingen was op 1 maart 2005. Zes marktpartijen hebben een aanbod gedaan. In de maand maart zal de selectiecommissie zich buigen over de aanbiedingen waarna op 1 april 2005 het advies volgt aan de stuurgroep die wordt voorgezeten door de afdeling Economische Zaken. In totaal gaat het om ruim 150 locaties die voorzien dienen te worden van een glasvezelaansluiting. 

De glasvezelbackbone inclusief aansluitingen blijft in eigendom van de aanbiedende partij. De aansluitingen worden voor een periode van tien of vijftien jaar gehuurd van de aanbiedende partij. De exploitatielasten van de informatieinfrastructuur van de gemeente en verbonden instellingen kunnen door de verkregen bandbreedte en functionaliteit drastisch worden gereduceerd.

Fiber to the Business (FttB)
In het Hoofdlijnenakkoord 2004 – 2006 zijn afspraken gemaakt voor wat betreft de versterking van de lokale markt door o.a. de aanleg van fiberverbindingen op alle bedrijventerreinen. De aan te leggen glasvezel backbone in het kader van het vraagbundelingsinitiatief van de gemeentelijke instellingen biedt belangrijke kostentechnische voordelen bij de ontsluiting van de bedrijventerreinen. Separaat aanleggen betekent opnieuw vergunning-, graaf- en herbestratingkosten betalen. Deze kosten worden uiteindelijk door de aanbieder weer verdisconteerd in een hogere aansluitprijs voor de bedrijven. 

Het is dus in het belang voor de glasvezelontsluiting van de bedrijventerreinen dat de gemeente en haar instellingen een contract afsluiten met welke aanbieder dan ook in het vraagbundelingstraject. Wanneer in dit traject een backbone in de stad wordt aangelegd voor glasvezelontsluiting van alle locaties van de gemeentelijk instellingen ligt het in de verwachting dat de gegunde partij op eigen rekening en risico voldoende capaciteit zal meeleggen voor de ontsluiting van de bedrijventerreinen in Almere. Inmiddels zijn er voldoende aanwijzingen dat dan de markt de aanleg van glasvezelnetten op de (voor hun interessante) bedrijventerreinen zelf ter hand zal nemen.

Investeringsfonds en rol gemeente

De op Almere gefocuste private investeerders en banken zijn bezig met het creëren van een investeringsfonds. Eén woningcorporatie heeft toegezegd te participeren. Met een ander is een afspraak in de maak. In april’05 worden de formele commitments verwacht, waarna nog enige tijd benodigd is de zaak formeel rond te krijgen.

De investeerders spreken in dit stadium nog niet van een glasvezelnetwerk voor de gehele stad. De thans in gesprek zijnde partijen geven aan dat deelname van de gemeente gewenst, maar vooralsnog niet noodzakelijk is. Deelname van louter private partijen heeft als voordeel dat er vaart in het proces blijft. Lokale overheden zijn gebonden aan belemmerende mededingingsrechtelijke EU- en rijksregels voor deelname in een publiek-private samenwerking voor de realisatie van stedelijke glasvezelinfrastructuren. Naar verwachting zullen de gemeenten meer ruimte krijgen om op basis van marktconformiteit te participeren in een publiek-privaat investeringsfonds. In het geval van de gemeente Almere zou dit kunnen door middel van a. het inbrengen van het netwerk van de Almere Fiber Pilot en b. de inbreng van een additonele bijdrage van € 4 miljoen (circa 5% van het benodigde kapitaal). Op dit totale aandeel wordt een marktconform rendement behaald. Deelname van de gemeente brengt een stedelijk dekkend glasvezelnetwerk dichterbij.
De totale inbreng van de gemeente in het investeringsfonds komt hiermee op een bedrag van € 7,5 miljoen. 

Uitgangspunt bij een gemeentelijke investering is dat deze investering rendeert. Dit betekent dat er overeenkomstig de eisen van de EU met in de markt gebruikelijke percentages voor rente, afschrijving en winst wordt gerekend. Deze kosten maken onderdeel uit van het tarief dat afnemers/gebruikers in rekening wordt gebracht voor het gebruik van de infrastructuur.

Uiteraard is deze investering niet zonder risico. Bij onvoldoende afname wordt de investering niet volledig terugverdiend. We spreken echter over een langjarige terugverdientijd (20 – 30 jaar) waarbij de verwachting is dat de vraag naar breedbandige verbindingen alleen maar zal toenemen, gezien de ervaringen van de afgelopen jaren en de recente ontwikkelingen in Azië (Japan, Z-Korea, Taiwan, Hongkong en Singapore).

Een in samenwerking met woningcorporaties en private investeerders uitgewerkt plan volgens scenario 2 kan in aanmerking komen voor financiële ondersteuning uit het Garantiefonds voor infrastructuurontwikkeling van het ministerie van Economische Zaken. Het ministerie zal in de zomer van 2005 duidelijk geven over de effectuering van deze fondsen.

Samenwerking met Amsterdam /Noordvleugel

Een aantal van de investeerders dat in gesprek is met Almere is ook partij in de op te richten BV, genaamd Citynet Amsterdam. Tot de overdracht van Citynet aan de privaat-publieke samenwerkings BV is het Ontwikkelingsbedrijf Gemeente Amsterdam de trekker, met Mark van der Horst als verantwoordelijk wethouder.
Hiermee is de (private) link met Amsterdam gelegd. Amsterdam hanteert hetzelfde model voor ‘verglazing’ van de stad als het voorkeursscenario van Almere. De deelname van Amsterdam in de Citynet BV is door EU/Rijksregelgeving en de private ontwikkelingen niet gemakkelijk. Het ziet er ook in Amsterdam naar uit dat private investeerders het voortouw nemen in de aanleg van een stedelijk glasvezelnetwerk.

Inmiddels zijn de eerste verkennende gesprekken gevoerd tussen de afdeling Economische Zaken van Almere en de Projectgroep Citynet voor de uitvoering van de bestuurlijke afspraken die gemaakt zijn in het kader van de 4e Noordvleugelconferentie.

9. Tot slot: overheid en innovatie, daarom!

In Nederland vinden we dat de aanleg van snel internet aan de markt moeten overlaten, maar als overheid willen we sneller dan de markt van plan is. De telecomsector en kabelaars hebben geen boodschap aan de Lissabon doelstellingen en de economische en maatschappelijke belangen van lokale overheden. De omvang van de private belangen in de bestaande netten van KPN en UPC geeft een remmende positie, terwijl de omgeving beweegt. Deze partijen zijn genoodzaakt om zoveel en lang mogelijk hun bestaande, verouderde infrastructuur uit te nutten. 

Concurrentie tussen infrastructuren blokkeert innovatie en om deze economische impasse te doorbreken is ingrijpen noodzakelijk!  Geen enkele grote infrastructuur is ooit gebouwd zonder grote betrokkenheid van de overheid, of het nu gaat om de aanleg van wegen, de watervoorziening of het elektriciteitsnet. Dit gaat ook op voor de aanleg van een glasvezelnetwerk, omdat het net als het wegennet een voor de samenleving vitale publieke infrastructuur zou moeten zijn. Bovendien wat niet vergeten mag worden is dat de bestaande netwerken van KPN en kabelmaatschappijen indertijd met overheidsgeld zijn gebouwd en in sommige gevallen nog altijd overheidsbemoeienis kennen (KPN, Essent).

Door de technische ontwikkeling van de laatste jaren is het mogelijke geworden dat bijvoorbeeld via de kabel telefonie- en internet aangeboden kunnen worden. Daardoor is concurrentie tussen infrastructuren ontstaan. De kabel en ADSL zijn echte concurrenten van elkaar. De consument plukt hiervan de vruchten: hogere snelheden en/of lagere prijzen.

Echter, de keuzevrijheid voor consumenten blijft beperkt tot deze traditionele diensten voor de consument op deze koperinfrastructuren. Aanbod van echt breedband op een open infrastructuur zal leiden tot de door de overheid gewenste marktwerking met een ongekend aanbod van innovatieve toepassingen van bewegend beeld en diensten.

Niet zozeer concurrentie TUSSEN, maar vooral concurrentie OP infrastructuren zorgt voor een sprong voorwaarts in de marktwerking.

Het is wenselijk dat het bestuur onderkent dat de aanleg van een glasvezelnetwerk in de stad een belangrijke bijdrage levert aan de aan de vernieuwing en veiligheid van de samenleving, de innovatiekracht en concurrentiepositie van het bedrijfsleven, de ontwikkeling van de kennisstad die Almere wil zijn en de uitgroei tot een complete en volwaardige stad. Almere kan zich met een stedelijk glasvezelnet regionaal en (inter)nationaal onderscheiden en zal daartoe een duidelijk signaal af moeten geven naar de markt. Het gaat om

“het doorbreken van een tijdelijke marktimperfectie met als doel het stedelijk glasvezelnet op den duur (na borging gemeenschapsbelangen!) over te dragen aan de markt en er uit te stappen”
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