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	Aanleiding
	Almere heeft de ambitie als een van de eerste Nederlandse steden op grote schaal een moderne en toekomstvaste infrastructuur voor datacommunicatie en ICT te realiseren. Vanuit de gemeente zijn in de afgelopen jaren diverse projecten geïnitieerd om deze ambities te realiseren. Het voorliggende collegevoorstel beoogt een aantal knelpunten met betrekking tot de implementatie van glasvezel bij scholen structureel op te lossen.
Ontwikkelingsrichtingen Almere Fiber City

De nota "Breedband in Almere II, Almere Fiber City" onderstreept het belang van open toegang tot het glasvezelnetwerk voor aanbieders van diensten zoals telefonie, televisie, internet, databackup, e.d. Bij de Almere Fiber Pilot is daarom gekozen voor het scheiden van eigendom en exploitatie van de passieve infrastructuur (glasvezel), de actieve infrastructuur (netwerkapparatuur) en de diensten. De investering om een stedelijk dekkend glasvezelnetwerk aan te leggen wordt geraamd op € 80 miljoen. Dit is voor alle betrokken partijen een te forse investering. Er worden daarom drie ontwikkelingrichtingen onderscheiden waarmee gefaseerd zal worden toegewerkt naar het beoogde stedelijk dekkende glasvezelnetwerk:

1. Fiber to the Home (FttH): gericht op het aansluiten van huishoudens op glasvezel,

2. Fiber to the Business (FttB): gericht op het aansluiten van bedrijventerreinen,

3. Fiber to the Institute (FttI): gericht op het middels vraagbundeling aansluiten van gemeentelijke en Almeerse non-profit instellingen op glasvezel. 

Voor het laatstgenoemde vraagbundelingstraject Fiber to the Institute is in de eerste helft van 2005 een aanbestedingstraject uitgevoerd. Dit heeft geleid tot de selectie van een aanbieding van een van de marktpartijen, om ruim 150 locaties te voorzien van een glasvezelaansluiting. De locaties betreffen gebouwen van gemeentelijke instellingen, de openbare bibliotheek, de Zorggroep, het Flevoziekenhuis en het primair- en voortgezet onderwijs. De aansluiting van deze locaties op glasvezel is inmiddels gerealiseerd. 
Tweederde van de ruim 150 aan te sluiten locaties betreft gebouwen voor het primair onderwijs; een tiental locaties betreft voortgezet onderwijs. Het onderwijs is daarmee de grootste afnemer van glasvezel in het kader van de vraagbundeling Fiber to the Institute
De nieuwbouw van scholen in de Stripheldenbuurt is destijds niet meegenomen in de aanbesteding. Om deze scholen van glasvezel te kunnen voorzien is een extra glasvezelring nodig voor de aansluiting op de centrale backbone. De kosten hiervan worden geraamd op € 80.000. Om de scholen in de Stripheldenbuurt van glasvezel te voorzien zullen de betreffende schoolbesturen een nieuw inkooptraject dienen te volgen, waarbij afspraken gemaakt zullen moeten worden over het maandtarief en de initiële investeringen met betrekking tot de aanleg van een extra glasvezelring. De gemeente speelt geen rol hierin. Dit punt wordt in het onderhavige collegevoorstel daarom niet meegenomen.
Maandlasten glasvezelaansluiting

De maandelijkse kosten van datacommunicatie via glasvezel zijn hoger dan de huidige kosten voor een DSL of kabelaansluiting. Door gebruik te maken van de hogere bandbreedte en de via glasvezel aangeboden diensten is het mogelijk meer functionaliteiten te benutten en besparingen te realiseren op bedrijfsmatige functies zoals telefonie, back-up van data, datacommunicatie tussen locaties, e.d. Per saldo is via glasvezel eenzelfde functionaliteit mogelijk tegen lagere kosten. De scholen voor VO kunnen de hogere kosten in de eerste jaren van het gebruik van glasvezel zelf opvangen. Voor het PO zijn de hogere kosten wel een probleem. Op dit moment betaalt een gemiddelde basisschool gemiddeld € 196 per maand (incl. btw) voor de aansluiting op internet. In de aanbieding "Fiber to the Institute" komen de maandelijkse kosten op € 236. Deze hogere abonneekosten zijn voor basisscholen moeilijk op te vangen. De bestaande basisscholen hebben in voorgaande jaren niet kunnen anticiperen op het vooruitzicht dat zij nu de kans hebben gekregen om op glasvezel te worden aangesloten.
Aansluitkosten nieuwbouw

Bij nieuwbouw van scholen voor primair en voortgezet onderwijs worden vanuit het stichtingskrediet ook de aansluiting op nutsvoorzieningen bekostigd. In feite kan glasvezel ook als nutsvoorziening worden beschouwd. De aansluiting op glasvezel vergt een eenmalige investering van gemiddeld € 5.000.


	

	Alternatieven en voorgestelde keuze
	Met de onder regie van de gemeente ontstane vraagbundeling is een aanbod voor glasvezelbreedband tot stand gekomen tegen een concurrerend tarief. Zonder de vraagbundeling zou het tarief hoger zijn uitgekomen. Om de drempel voor deelname van de basisscholen te verlagen is ambtelijk aan de schoolbesturen de toezegging gedaan te onderzoeken hoe vanuit de gemeente op tijdelijke basis kan worden tegemoetkomen aan de hogere maandlasten van glasvezel. Op grond van deze toezegging hebben de schoolbesturen besloten om deel te nemen aan het Fiber to the Institute traject. Het is daarom niet meer dan correct dat de toegezegde subsidie wordt gehonoreerd c.q. subsidie wordt verstrekt op de meerkosten van een glasvezelaansluiting.

Op incidentele basis blijven zorgdragen voor dekking van de aansluitkosten van glasvezel bij nieuwbouw van scholen heeft als risico een continue discussie met alle betrokkenen en vertraging van de realisatie van scholen en de aansluiting op glas. 
Als structurele oplossing stellen wij stellen daarom voor om de eenmalige aansluitkosten van glasvezel te bekostigen uit het stichtingskredieten van nieuwbouw. Dit levert geen extra kosten op, omdat de aansluitkosten van glasvezel worden gecompenseerd door het wegvallen van andere kostenposten.


	
	

	Toelichting op beslispunten
	Ad 1: Subsidie in het kader van de vraagbundeling breedband

De subsidie betreft een tegemoetkoming als overbrugging van het verschil tussen het huidige tarief voor een DSL of kabelabonnement en het nieuwe, hogere tarief van glasvezel. Voor DSL of kabel betalen scholen nu per maand € 196, het tarief voor glasvezel is € 236 per maand. 
Op 18 april 2005 is ambtelijk met de schoolbesturen afgesproken dat de gemeente een subsidie van € 200.000 zal verstrekken als tegemoetkoming voor de extra kosten van glasvezelabonnementen over de periode 2006-2010. Met deze subsidie kunnen de basisscholen in principe over 2006 en 2007 100% afdekken van het verschil tussen de huidige kosten en de nieuwe kosten van een glasvezelabonnement, in de navolgende 3 jaar is deze dekking 75%. Deze onderbouwing is in bijlage 1 gespecificeerd.
De subsidie zal eenmalig en in één keer worden uitgekeerd. Dit levert een rentevoordeel op. Het bedrag van € 200.000 gespreid over de periode 2006 tot en met 2010 komt overeen met een contante waarde in 2006 van € 186.919, zoals gespecificeerd in de contantewaarde​berekening van bijlage 1. 

Het subsidieplafond is € 186.919. De subsidie wordt eenmalig verstrekt op aanvraag van de Almeerse schoolbesturen. De termijn van indiening is 15 februari 2007. Scholen dienen de subsidieaanvraag te voorzien van een kopie van het glasvezelcontract en bewijslast met betrekking tot het aantal locaties waarvoor een glasvezelabonnement is afgesloten. Het beschikbare bedrag wordt aan de hand van de verdeelcriteria van bijlage 1 verdeeld over alle aanvragen die voor toekenning in aanmerking komen, met als uitgangspunt het feitelijk aantal locaties waarvoor een contract is afgesloten, met als peildatum de bestaande scholen op 31 december 2006. Wanneer het subsidieplafond wordt overschreden, wordt de in bijlage 1 aangegeven verdeelsleutel aangepast zodat maximaal € 186.919  wordt verstrekt door een verkleining van het subsidiebedrag per school naar rato van het aantal aangesloten locaties.
Ad 2: Eenmalige aansluitkosten van glasvezel bekostigen uit het stichtingskrediet
Het aansluiten van een school op glasvezel kost gemiddeld € 5.000. Deze kosten worden gedeeltelijk gecompenseerd doordat andere telematica voorzieningen kunnen vervallen, zoals de centrale antenne installatie (CAI). Het genormeerde stichtingskredieten voor schoolgebouwen hoeft niet te worden opgehoogd om de aansluitkosten van glasvezel te kunnen dekken.


	


	Afstemming
	

	· Beleidskader
	· Raadsbesluit d.d. 14 juli 2005 over "Breedband in Almere II,  'Almere Fiber City'

· Collegebesluit d.d. 25 januari 2005 over "ICT in het onderwijs"

	· Financiele afstemming
	De dekking voor de subsidie ad € 186.919  op glasvezelabonnement is aanwezig in het budget 2006 voor educatie. 

	· Juridische afstemming
	N.v.t.

	· Andere afstemming
	N.v.t.

	

	Overleg
	

	Resultaat intern overleg
	Over de inhoud van de voorgestelde besluiten heeft afstemming plaatsgevonden tussen de diensten DSO en DMO.

	Resultaat extern overleg
	Over de inhoud van de voorgestelde besluitvorming heeft overleg plaatsgevonden met het schoolbestuur openbaar onderwijs (BCOO) en de schoolbesturen St. Prisma en St. Katholiek Onderwijs Flevoland. Tevens heeft afstemming plaatsgevonden met de glasvezelexploitant.
In het BOSA (het op overeenstemming gerichte overleg van de gemeente met de schoolbesturen) is de toezegging bevestigd dat de gemeente het verschil subsidieert tussen de huidige en de nieuwe kosten van het glasvezelabonnement.

	

	Communicatie
	

	· Interne communicatie
	N.v.t.

	· Externe communicatie
	Een B en W bericht is bijgevoegd.

	

	Vervolgprocedure
	N.v.t.
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	Vergaderdatum
	     
19 december 2006

	Besluit conform voorstel
	     


	B en W besluit
	     
4-MV

Vraagbundeling breedband basisscholen.

Besluit:

1. Ingestemd wordt met een eenmalige subsidie aan de schoolbesturen voor primair onderwijs van € 186.919 op de abonneekosten van glasvezel in het kader van de vraagbundeling breedband, te dekken uit het budget educatie.

2. Bij nieuwbouw van scholen voor primair en voortgezet onderwijs worden de aansluitkosten van glasvezel bekostigd uit het stichtingskredieten.


	Opmerkingen/acties (inclusief termijn en verantwoordelijke persoon)
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